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          Проект 

    

       ДО 

       МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ  

       НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

           

 

Д  О  К  Л  А  Д 

OТ  

АНДРЕЙ ЦЕКОВ 

МИНИСТЪР НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ И БЛАГОУСТРОЙСТВОТО 

 

Относно: Проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на 

проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за устройство на територията  

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР - ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и 

на неговата администрация, внасям за разглеждане от Министерския съвет проект на 

Решение на Министерския съвет за одобряване на проект на Закон за изменение и 

допълнение (ЗИД) на Закона за устройство на територията (ЗУТ). 

Необходимостта от изготвяне на настоящия законопроект се обосновава от 

липсата на разпоредби в действащия Закон за устройство на територията (ЗУТ), които да 

регламентират статута на строежите или части от тях, публична собственост на 

държавата и общините, представляващи елементи на техническата инфраструктура по 

чл. 64, ал. 1, т. 1, 2, 3, 4 и 5 от ЗУТ, като транспортната техническа инфраструктура и 

съоръженията към нея (мостове, тунели, надлези, подлези, прелези и др.); преносните 

(довеждащите и отвеждащите) проводи (мрежи) и съоръженията към тях в 

неурегулирана територия; преносните (довеждащите и отвеждащите) проводи (мрежи) и 

съоръженията към тях в урегулирана територия; разпределителните проводи и 

разпределителните устройства и съоръженията към тях (трансформаторни постове, 

електрически подстанции, пречиствателни станции за питейни и отпадъчни води, 

понижителни и разпределителни станции и др.), включително присъединителните 

проводи към сградните инсталации и общите средства за измерване; 
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хидромелиоративните преносни (довеждащите и отвеждащите) проводи (мрежи) и 

съоръженията към тях и хидромелиоративните строежи, изградени за предпазване от 

вредното въздействие на водите, които отговарят на техническите правила и нормативи, 

но са започнали или са изградени, реконструирани, ремонтирани без изискващите се 

строителни книжа - одобрени инвестиционни проекти и издадено разрешение за строеж. 

Не са налице и разпоредби, които да определят статута на започнали или 

изградени, реконструирани, ремонтирани без изискващите се по ЗУТ строителни книжа 

- одобрени инвестиционни проекти и издадено разрешение за строеж, хидротехнически 

съоръжения и прилежащите им съоръжения, публична собственост на държавата и 

общината, които съгласно чл.137, ал.1, т.1, б. “д“ от ЗУТ представляват строежи от първа 

категория. 

Липсата на правна уредба, която да урежда горепосочените строежи води до 

невъзможност тези строежи да бъдат завършени и въведени в експлоатация, а тяхното 

премахване е нецелесъобразно и икономически необосновано в случаите, в които са 

допустими по правилата и нормативите, действали по време на извършването им или 

съгласно действащия ЗУТ. Горепосочените строежи освен, че са публична собственост 

на държавата или на общините, по естеството си са с предназначение за трайно 

задоволяване на обществени нужди, като голяма част от тях представляват национални 

обекти и/или обекти с национално значение, както и обекти с първостепенно общинско 

значение.  

Поради това със законопроекта се урежда механизмът, по който строежи или 

части от тях, представляващи обекти на техническата инфраструктура по чл. 64, ал. 1, т. 

1, 2, 3, 4 и 5 от ЗУТ, както и на хидротехнически съоръжения и прилежащите им 

съоръжения, за които липсват строителни книжа, но са били допустими по правилата и 

нормативите, действали по време на извършването им или съгласно действащия ЗУТ, да 

не подлежат на премахване и забрана за ползване.  

За да се гарантира обществения интерес, в законопроекта са регламентирани 

действията, които трябва да предприемат възложителите и документите, които са 

необходими, за да се гарантира, че такива строежи отговарят на установените в закона 

основни изисквания към строежите. Предвидено е тези строежите да се заявяват в 

определен срок пред началника на Дирекцията за национален строителен контрол 

(ДНСК), а органите на ДНСК ще извършват проверки на място за състоянието на всеки 

строеж. Възложителите на такива строежи ще имат яснота за действията, които трябва 

да предприемат и документите, които са необходими, за да се гарантира, че строежите 
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отговарят на установените в закона основни изисквания към строежите. За завършените 

строежи, от началника на ДНСК ще се издава удостоверение за годност за експлоатация 

при условия и ред, определени в наредбата по чл. 177, ал. 2 от ЗУТ. Незавършените 

строежи ще могат да се довършат по общия ред на ЗУТ, въз основа на одобрени 

инвестиционни проекти и издадено разрешение за строеж. Въвеждането в експлоатация 

на незавършените строежи също ще се провежда по общия реда на ЗУТ. По този начин 

ще се защити обществения интерес, тъй като разглежданите строежи са публична 

собственост на държавата и общините и са с предназначение за трайно задоволяване на 

обществени нужди. 

Предложеният законопроект не оказва въздействие върху държавния бюджет, 

поради което е приложена финансова обосновка по Приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, 

т. 4, буква "б" от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата 

администрация. 

Проектът на нормативен акт, заедно с мотивите за приемането му, 

предварителната частична оценка на въздействието и становището на дирекция 

„Модернизация на администрацията“ са публикувани за срок от 30 дни, на интернет 

страниците на Министерството на регионалното развитие и благоустройството и на 

Портала за обществени консултации, съгласно изискванията на разпоредбите на чл. 26 

от Закона за нормативните актове (ЗНА) и чл. 85 от Устройствения правилник на 

Министерския съвет и на неговата администрация. Направените бележки и предложения 

са отразени съгласно приложената към доклада справка. 

Преписката е оформена съгласно изискванията на чл. 35 от Устройствения 

правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 

Проектът на ЗИД на ЗУТ е съгласуван в съответствие с разпоредбите на чл. 32 от 

Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 

Получените становища заедно със справка за приетите и неприетите бележки, са 

приложени към настоящия доклад.  

Предложеният проект на ЗИД на ЗУТ не е свързан с транспониране на актове на 

Европейския съюз, поради което не се налага да бъде изготвена справка за съответствие 

с европейското право. 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР - ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 
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Предвид изложеното и на основание чл. 8, ал. 4, т. 1 от Устройствения правилник 

на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет 

да приеме решение за одобряване на проект на Закона за изменение и допълнение на 

Закона за устройство на територията. 

Приложения: 

1. Проект на Решение на Министерския съвет; 

2. Проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за устройство на 

територията; 

3. Мотиви към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за устройство 

на територията; 

4. Финансова обосновка, одобрена от министъра на финансите; 

5. Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване; 

6. Частична предварителна оценка на въздействието; 

7. Становище от дирекция „Модернизация на администрацията“; 

8. Таблица за отразяване на становищата от съгласувателната процедура. 

 

 

МИНИСТЪР: 

АНДРЕЙ ЦЕКОВ 


